Schweizerische Eidgenossenschaft Oberaufsichtskommission
Confédération suisse

Berufliche Vorsorge OAK BV
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Weisungen OAK BV

W = xx/201x

deutsch

Anforderungen-an Anlagestiftungen

Ausgabe vom:
Letzte Anderung:

XX.XX.201x
Erstausgabe




Inhaltsverzeichnis

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.7.1
2.7.2
2.7.3
2.7.4
2.75
2.7.6
2.8
2.9

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
5.7

Geltungsbereich

Anforderungen an Anlagestiftungen

OFQANMISALION ....eeiittiee ettt ettt e skttt e sk bt e e s bbbt e e s bbn e e e s anbbe e e s aanreeas
INFFASTIUKLUN L.t e e et e e e st e e s snbbe e e e sbreeeeans
V=T 1= To TP P PP PPPUPPPPPP
Funktionentrennung, Ablaufe und Aufgaben ...
Risikopolitik und RisiKOmanagement ............uuvvvveeiiiiiiiiiir e cscieeee e adbratb e e
Internes KONLrolISYSTEM ........ccoiiiiiiiiiiiie et ife e
Verantwortliche PersON .........oo i ra e B eie e
Allgemeine ANfOrderUNGEN ......cccoie i T e an e i e
Fachliche ANfOrderungen ..........ceeeiiiiiieiiiiiiec e sdfbrer e e e
Prufung der Anforderungen an die verantwortlichen Personen.......c.......cccccece i
Festlegung der Anforderungen an den Stiftungsrat...........ccoo e i
Ubertragung VON AUFGADEN ...........cc.ciiiiiiieeicieiciee e saatine e astiae e eaess e ssensanes
Vermeidung von Interessenkonflikten........c......cco i
Buchflihrung und Rechnungslegung ...c....cccii e,
Befolgung der gesetzlichen Vorschriften sowie der Weisungen und Mitteilungen der OAK BV6

Verfahren zur Grindung von Anlagestiftungen

GESUCN UM GrUNTUNG ....fineieeeeiiiiae b aa i aahe e et eeeseneeeessebeeeessneeeesneneeeesanneeeas
Prifungsbericht eines staatlich beaufsichtigten Revisionsunternehmens..................
ZUsStimmuing ZUr GRUNGUNQ .....uveeees s ins oetseeeeeererneneernenenenesesrnrernrsrersrernrnrnrnnnnn.s
(70 o 0] oo IR S PP P T RUPRPP
AufsichtsUibernahmeVverflgUNQ ...........oooi i

Inkrafttreten

Erlauterungen

Zu Ziffer 2.4 Funktionentrennung, Ablaufe und Aufgaben..............cccccocviivininininnnnnnn,
Zu Ziffer2.7.1 Allgemeine ANfOrderungen .........oc.uveeeieieeiiiiiiiiiie e
Zu Ziffer 2.7.3 Prufung der Anforderungen an die verantwortlichen Personen...........
Zu Ziffer 2.7.6 Vermeidung von Interessenkonflikten ...........ccccccovvviiviiiinriininiiinininnnnn,
Zu Ziffer'3 Verfahren zur Grindung von Anlagestiftungen .........c..cccceevviiveeeiieee e
Zu Ziffer 3.1 Gesuch Um GrUNAUNG .......eueveiiiiiieiiiie et

Zu Ziffer 3.2 Prufungsbericht des staatlich beaufsichtigten Revisionsunternehmens

2/9



Die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV),

gestutzt auf Art. 64a Abs. 1 Bst. a und Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 lber die beruf-
liche Alters- Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40),

erlasst folgende Weisungen:

1 Geltungsbereich

Die vorliegenden Bestimmungen gelten fir Anlagestiftungen nach Art. 53g ff. BVG.

2 Anforderungen an Anlagestiftungen

2.1 Organisation

Die Organisation ist angemessen in Bezug auf die Geschéaftstétigkeit und konform mit dem Ge-
setz, den Weisungen und Mitteilungen der OAK BV sowie den Statuten, den Reglementen und
den Anlagerichtlinien ausgestaltet.

Sie umfasst mindestens ein Organigramm und eine Kompetenzregelung der fur die Ausiibung
der Geschéftstatigkeit wesentlichen Stellen und Stellvertretungen.

2.2 Infrastruktur

Die Infrastruktur ist ausreichend und der Geschéaftstatigkeit angemessen.

Die IT-Infrastruktur (samt den.allenfalls bestehenden schriftlichen IT-Outsourcing-Vertragen) ist
der Geschéftstatigkeit angemessen. Die. Summe aller Vorkehrungen und Methoden technischer,
organisatorischer, baulicher.und personeller Art ist ausreichend, um diese vor den Tatbestanden
Datenverlust, Datenverfélschung, Datenzerstérung, Fehlmanipulationen und verbotene Datenein-
sichtnahme zu schiitzen. Der Stiftungsrat ist fiir eine sorgfaltige Auswahl, Instruktion und Uber-
wachung von Dienstleistern verantwaortlich.

2.3 Vertrage

In‘den reglementarischen Grundlagen ist vorgesehen, dass die Vermégensverwaltungs- und die
Verwaltungsvertrage spatestens funf Jahre nach Abschluss ohne Nachteil fiir die Anlagestiftung
aufgeltst werden kdnnen (Art. 48h Abs. 2 BVV 2). Die Vermdgensverwaltungsvertrage missen
die Anforderungen‘gemass Ziff. Ill, Bst. A des Rundschreibens 2009/1 ,Eckwerte zur Vermo-
gensverwaltung® der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht FINMA? erfillen.

2.4 Funktionentrennung, Ablaufe und Aufgaben

Es findet eine funktionelle und personelle Trennung (Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortung)
zwischen dem Stiftungsrat und der Geschéftsfihrung statt.

Die fur die Geschéaftstatigkeit wesentlichen Ablaufe (Prozesse) und Aufgaben, sowie die Aufga-
benteilung sind versténdlich und nachvollziehbar dokumentiert und der Geschéftstatigkeit ange-
messen ausgestaltet.

1 http://www.finma.ch



http://www.finma.ch/

2.5 Risikopolitik und Risikomanagement

Es existiert eine formalisierte und in Bezug auf die Geschaftstétigkeit angemessene Risikopolitik,
in der die Grundsétze fiir das Verhalten des Stiftungsrats, der Geschaftsfiihrung und der Vermo-
gensverwaltung im Umgang mit den Risiken nach aussen und nach innen festgelegt sind.

Es existiert ein formalisiertes und in Bezug auf die Geschéaftstatigkeit angemessenes Risikoma-
nagement, das die fur die Risikouiberwachung notwendigen Risikoinformationen bereit stellt und
dadurch die Grundlage fir die Risikosteuerung bildet.

2.6 Internes Kontrollsystem

Es existiert ein formalisiertes und in Bezug auf die Grosse und Komplexitatangemessenes inter-
nes Kontrollsystem.

2.7 Verantwortliche Person

2.7.1 Allgemeine Anforderungen

Die nachfolgenden Personen miissen einen guten Ruf geniessen und Gewabhr fir eine ein-
wandfreie Geschéftstatigkeit bieten (Art. 51b Abs. 1 BVG):

e Mitglieder des Stiftungsrates

e  Mitglieder des Anlageausschusses (Anlagekommission, Anlagekomitee oder Ahnliches)

e  Personen, die mit der Geschaftsfiihrung betraut sind

e in der Vermdgensverwaltung tatige Personen mit Entscheidungsbefugnissen (Perso-
nen, die Anlageentscheide fallen oder an.deren Umsetzung in verantwortlicher Position
mitwirken)

e verantwortlichenatirliche Personen einer juristischen Person (und ggf. einer Personen-
gesellschaft), die mit der Geschaftsfilhrung oder der Vermoégensverwaltung der Anlage-
stiftung betraut sind

2.7.2.Fachliche Anforderungen

a). Fir Mitglieder des Stiftungsrats

Die einzelnen Mitglieder des Stiftungsrats missen tber die erforderlichen fachlichen Qualifi-
kationen.(Ausbildung und Erfahrung) auf die Art und Weise verfugen, dass der Stiftungsrat
als Ganzes jede der ihm zugewiesenen Aufgaben erfiillen kann.

b)  Fiar Mitglieder des Anlageausschusses

Die Mehrheit der Mitglieder des Anlageausschusses muss die fachlichen Voraussetzungen
nach Buchstabe d hiernach erfillen.

c) Fur Personen, die mit der Geschéftsfiihrung betraut sind:

Personen, die mit der Geschéftsfiihrung betraut werden, missen die zur Ausubung ihrer T&-
tigkeit erforderlichen praktischen und theoretischen Kenntnisse besitzen.

d) Firin der Vermogensverwaltung tatige Personen mit Entscheidungsbefugnissen:

In der Vermogensverwaltung tatige Personen mit Entscheidungsbefugnissen missen ber
eine den Anforderungen der Vermdgensverwaltung entsprechende fachliche Qualifikation



sowie praktische Erfahrung von mindestens funf Jahren in der Verwaltung von Vermdgen fur
Dritte verfugen.

2.7.3 Prufung der Anforderungen an die verantwortlichen Personen

Die verantwortlichen Personen mussen die allgemeinen und fachlichen Anforderungen (Ziff.
2.7.1 und 2.7.2) dauernd erflllen. Die OAK BV kann jederzeit priifen, ob die Anforderungen
an die verantwortlichen Personen erfillt sind. Die Anlagestiftung oder die verantwortlichen
Personen haben auf Verlangen die erforderlichen Angaben zu machen und Unterlagen ein-
zureichen. Bestehen Anzeichen dafir, dass die verantwortlichen Personen die Anforderun-
gen nicht mehr erfiillen, ist dies der OAK BV umgehend mitzuteilen.

Die OAK BV priift bei jedem Gesuch fur die Griindung einer Anlagestiftung (Ziff. 3.1), ob die
verantwortlichen Personen die Anforderungen erfullen.

Die Anlagestiftung hat der OAK BV personelle Wechsel umgehend zu melden (Art. 48g Abs.
2 BVV 2). Mit der Meldung sind alle geforderten Angaben zu machen und die verlangten Un-
terlagen einzureichen (gemass offiziellem Formular).

Die OAK BV kann gegen verantwortliche Personen, welche die Anforderungen nicht erfullen,
geeignete Massnahmen ergreifen (z.B. zeitlich befristete. Suspendierung oder Enthebung).

2.7.4 Festlegung der Anforderungen an den Stiftungsrat

Die Grundziige der Anforderungen.an die einzelnen Mitglieder und an den Stiftungsrat als
Ganzes sind in den reglementarischen Grundlagen festgehalten. Bei der Neuwabhl eines Mit-
glieds wird vom Stiftungsrat gepruft, ob die Anforderungen erfillt sind.

2.7.5 Ubertragung von Aufgaben

Die Auswahl der Personen; an die nach Art. 7 der Verordnung vom 10. und 22. Juni 2011
Uber die Anlagestiftungen (ASV; SR 831.403.2) Aufgaben der Geschéftsfihrung und Verwal-
tung Ubertragen werden, erfolgt transparent und basierend auf im Voraus festgelegten An-
forderungsprofilen. Die betrauten Personen mussen die allgemeinen und fachlichen Anforde-
rungen (Ziff. 2.7:1.und 2.7.2 hiervor) erfullen. Der Stiftungsrat stellt sicher, dass all dies der
Fall ist und dass die betrauten Personen angemessene Instruktionen erhalten und ausrei-
chend Uberwacht werden.

Der Stiftungsrat stellt sicher, dass die betrauten Personen ihre treuhanderischen Sorgfalts-
pflichten einhalten und Interessenkonflikte vermeiden (Art. 51b Abs. 2 BVG und Ziff. 2.7.6).

Die diesbezuglichen Aufgaben des Stiftungsrats sind in den reglementarischen Grundlagen
festgehalten.

2.7.6 Vermeidung von Interessenkonflikten

Der Stiftungsrat trifft die nach Grésse und Struktur der Anlagestiftung angemessenen orga-
nisatorischen Massnahmen, um Interessenkonflikte festzustellen, zu vermeiden und auszu-
schalten. Er hélt die Einzelheiten dieser Massnahmen und Verantwortlichkeiten in einer in-
ternen Weisung fest.

Lasst sich ein Interessenkonflikt nicht vermeiden, hat der Stiftungsrat diesen im Anhang zur
Jahresrechnung offen zu legen und zu begriinden.
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2.8 Buchfihrung und Rechnungslegung

Die Buchfiihrung ist im Hinblick auf die Geschéftstatigkeit angemessen organisiert und die Rech-
nungslegung entspricht den gesetzlichen Vorschriften (insbesondere Art. 38 ff. ASV und Art. 47
ff. BVV 2).

2.9 Befolgung der gesetzlichen Vorschriften sowie der Weisungen und Mitteilun-
gen der OAK BV

Anlagestiftungen nach Art. 53g ff. BVG haben die geltenden gesetzlichen Bestimmungen, insbe-
sondere auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge sowie die Regulierung der OAK BV zu befol-
gen.

Die OAK BV kann die Anforderungen an Anlagestiftungen gemass diesen Weisungen Uberpriifen
sowie einen Prufungsbericht eines staatlich beaufsichtigten Revisionsunternehmens einfordern.
Die Anlagestiftung hat auf Verlangen die erforderlichen Angaben zu machen und Unterlagen ein-
zureichen.

Verfahren zur Grindung von Anlagestiftungen

3.1 Gesuch um Grundung

Wer eine Anlagestiftung im Sinne von Art. 53¢ ff. BVG griinden will, hat bei der OAK BV mit dem
offiziellen Gesuchsformular ein Gesuch zu stellen und alle geforderten Angaben zu machen so-
wie die verlangten Unterlagen einzureichen.

3.2 Prufungsbericht eines staatlich beaufsichtigten Revisionsunternehmens

Die OAK BV priift das eingereichte Gesuch und veranlasst den Gesuchsteller, die allenfalls erfor-
derlichen Korrekturen vorzunehmen. Sobald die Unterlagen bereinigt sind, gibt die OAK BV dem
Gesuchsteller ihre Zustimmung, ein. nach den Vorschriften des Revisionsaufsichtsgesetzes vom
16. Dezember 2005 zugelassenes staatlich beaufsichtigtes Revisionsunternehmen damit zu be-
auftragen, anhand des offiziellen Prufungsauftrags den Prifungsbericht zu erstellen und der OAK
BV einzureichen.

Dem staatlich beaufsichtigten Revisionsunternehmen ist es untersagt, in den ersten drei Ge-
schéftsjahren nach der Ausstellung des Prifungsberichts fir die Anlagestiftung als Revisionsstel-
le oderqin der internen Revision tétig zu sein.

3.3 Zustimmung zur Grindung

Entsprechen samtliche Gesuchunterlagen und der Priifungsbericht des staatlich beaufsichtigten
Revisionsunternehmens den Anforderungen, erteilt die OAK BV ihre Zustimmung zur Grindung
der Anlagestiftung.

3.4 Grundung

Die Grundung erfolgt nach den stiftungsrechtlichen Bestimmungen des Zivilgesetzbuchs (Art. 80
ff. ZGB) durch o6ffentliche Beurkundung der Statuten.
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3.5 Aufsichtstibernahmeverfliigung

Nach vollzogener Grindung der Anlagestiftung hat der Gesuchsteller der OAK BV folgende Un-
terlagen einzureichen:

e die Statuten (in vier Originalen)
o samtliche Reglemente (jeweils ein rechtsgiltig unterzeichnetes Original)
e den Beleg Uber die Widmung des Stiftungskapitals (Art. 22 BVV 1)

Wenn alle Unterlagen bei der OAK BV eingetroffen sind, erlasst diese die Aufsichtsiibernahme-
verfligung, welche sie dem Gesuchsteller und dem zustandigen Handelsregisteramt eréffnet.

4 Inkrafttreten

Diese Weisungen treten am xx.xx.201x in Kratft.
Die bei Inkrafttreten dieser Weisungen bestehenden Anlagestiftungen haben bis am xx:xx.201x [zwei
Jahre nach Inkrafttreten] Zeit, die diesen Weisungen allenfalls zuwiderlaufenden Verhaltnisse neu zu

ordnen und die notwendigen Anpassungen vorzunehmen.

XX.XX.201x Oberaufsichtskommission
Berufliche Vorsorge OAK BV

Der Prasident: Pierre Triponez

Der Direktor: Manfred Husler

7/9



Erlauterungen

5.1 Zu Ziffer 2.4 Funktionentrennung, Ablaufe und Aufgaben

Nach Art. 8 Abs. 2 ASV darf auf Personen, die mit der Geschéftsfihrung, Verwaltung und Ver-
mogensverwaltung der Anlagestiftung betraut sind, héchstens ein Drittel der Stiftungsratsmitglie-
der entfallen. Diese Personen dirfen aber nicht in dauernde Interessenkonflikte verwickelt sein.
Beispielweise ist es nicht zulassig, dass der Stiftungsrat einer Immobilienanlagestiftung gleichzei-
tig Inhaber, Verwaltungsrat oder Geschéftsfihrer einer Immobiliengesellschaftist, die in Verbin-
dung mit der Anlagestiftung steht.

5.2 Zu Ziffer 2.7.1 Allgemeine Anforderungen

Der Begriff der "Gewahr fir eine einwandfreie Geschéftstatigkeit" stammt aus der Finanzmarkt-
gesetzgebung. Zu dieser "Gewahr" gehdren gemass Definition der Eidgendssischen Finanz-
marktaufsicht FINMA alle charakterlichen und fachlichen Faktoren, die einer Person die korrekte
Fuhrung eines beaufsichtigten Unternehmens erlauben. Zur Beurteilung ist vor allem die bisheri-
ge und gegenwartige berufliche Tatigkeit einer Person mit Blick auf die Zukunft wichtig.

Es wird auf die Praxis und Rechtsprechung verwiesen. Eine solche hat sich insbesondere in den
Bereichen Finanzmarktaufsicht und Revisionsaufsicht entwickelt. Beispielsweise wurde im Urteil
B-3708/2007 des Bundesverwaltungsgerichts vom 4. Marz 2008, E. 3.1 zum Erfordernis der Ge-
wahr fur eine einwandfreie Geschéaftsfuhrung nach Art. 3 Abs. 2 Bst. ¢ des Bankengesetzes und
Art. 10 Abs. 2 Bst. d des Borsengesetzes ausgefuhrt.

sEine einwandfreie Geschéftstétigkeit erfordert fachliche Kompetenz und ein korrektes Verhalten
im Geschaftsverkehr. Unter korrektem Verhalten im Geschéftsverkehr ist in erster Linie die Be-
achtung der Rechtsordnung, d.h. der Gesetze und der Verordnungen, namentlich im Banken-
und im Bdrsenrecht, aber auch im Zivil- und Strafrecht, sowie der Statuten und des internen Re-
gelwerkes (...) zu verstehen. Mit anderen Worten ist mit dem Gebot einwandfreier Geschéaftsta-
tigkeit nicht zu vereinbaren, wenn das Geschéftsgebaren gegen einschlagige Rechtsnormen, in-
ternes Regelwerk, Standesregeln oder vertragliche Vereinbarungen mit Kunden, bzw. gegen die
Treue=und Sorgfaltspflichten diesen gegeniiber, verstosst (...).“

5.3 Zu Ziffer 2.7.3 Prufung der Anforderungen an die verantwortlichen Personen

Die Meldung von personellen Wechseln erfolgt mit dem offiziellen Formular fur die Meldung von
personellen Wechseln bei Anlagestiftungen (Anhang 3 zu diesen Weisungen, publiziert auf der
Internetseite der OAK BV: www.oak-bv.admin.ch). Fir jede betroffene Person ist ein Dossier ent-
sprechend den Vorgaben dieses Formulars einzureichen.

Bei einem Wechsel von juristischen Personen (und Personengesellschaften), die nach Art. 48f
Abs. 4 und 5 BVV 2 mit der Vermdgensverwaltung betraut werden, hat eine Meldung zu erfolgen.
Es sind aber keine Dossiers fir die einzelnen Mitarbeitenden einzureichen, da die Anforderungen
an diese Personen bereits im Rahmen der Zulassung nach Art. 48f Abs. 4 oder 5 BVV 2 gepruft
worden sind.

5.4 Zu Ziffer 2.7.6 Vermeidung von Interessenkonflikten

Interessenkonflikte treten in verschiedenen Konstellationen auf und kénnen nicht abschliessend
aufgefiihrt werden. Es ist daher wichtig, Regeln zu definieren, welche die Anlagestiftung hinsicht-
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lich Interessenkonflikte zu beachten und mittels interner Weisung zu dokumentieren hat. Deren
Erlass bzw. Einhaltung ist durch den Griindungsprifer geméass Ziffer 3.2 der Weisungen bzw. bei
bestehenden Anlagestiftungen durch die Revisionsstelle zu Uberprifen. Insbesondere folgende
Vorgaben sollten beachtet werden:

a) Vermdogenstransaktionen haben zu marktublichen Bedingungen zu erfolgen, d.h. Vergleichsof-
ferten missen vorhanden sein.

b) Kein von der Anlagestiftung verwaltetes Vermdgen wird in Unternehmen angelegt, in denen
verantwortliche Personen der Anlagestiftung Mandate austiben oder an denen sie qualifiziert
beteiligt sind.

c) Es werden keine Vermogenstransaktionen zwischen der Anlagestiftung und Unternehmen, in
denen verantwortliche Personen der Anlagestiftung Mandate austiben oder an denen sie qua-
lifiziert beteiligt sind, durchgefuhrt.

Werden diese Vorgaben nicht befolgt, liegt ein Interessenkonflikt vor, der im Anhang der Jahres-
rechnung offen zu legen und zu begriinden ist. Die Handhabung dieser Vorgaben ist mittels in-
terner Weisung betreffend Interessenkonflikte zu regeln.

5.5 Zu Ziffer 3 Verfahren zur Griindung von Anlagestiftungen

Die Grundung von Anlagestiftungen richtet sich.insbesondere nach den Art. 12 f. und 21 f. BVV 1.

5.6 Zu Ziffer 3.1 Gesuch um Grundung

Das offizielle Gesuchsformular fir die Grindung einer Anlagestiftung mit den einzureichenden
Angaben und Unterlagen bildet den Anhang 1 zu diesen Weisungen und ist auf der Internetseite
der OAK BV (www.oak-bv.admin.ch) publiziert.

Ob die verantwortlichen'Personen die allgemeinen und fachlichen Anforderungen (Ziff. 2.7.1 und
2.7.2 hiervor) erfillen, wird anhand der Angaben und Unterlagen, die mit dem offiziellen Ge-
suchsformular einzureichen sind, geprift. Die Prufung erfolgt gestutzt auf Art. 12 Abs. 3 und Art.
13 Abs. 3 BVV 1. Firjede betroffene Person ist ein Dossier entsprechend den Vorgaben im Ge-
suchsformular (Ziffer 1l Angaben zu Personen) einzureichen, unabhangig davon ob sie direkt bei
der Anlagestiftung angestellt ist oder fur eine extern mit der Geschéftsfihrung beauftragte Firma
tatig ist. Externe Vermogensverwalter missen nach Art. 48f Abs. 4 oder 5 BVV 2 zur Vermo-
gensverwaltung in. der beruflichen Vorsorge zugelassen sein. Dafiir haben sie den Nachweis zu
erbringen.

5.7 Zu Ziffer 3.2 Priifungsbericht des staatlich beaufsichtigten Revisionsunter-
nehmens

In einer ersten Phase prift die OAK BV das eingereichte Gesuch (Konzept, Organisation, Reg-
lemente, Vertrage etc.). Wenn dieser Prozess abgeschlossen ist und die OAK BV ihre grundsatz-
liche Zustimmung dazu erteilt hat, beauftragt der Gesuchsteller in einer zweiten Phase ein staat-
lich beaufsichtigtes Revisionsunternehmen damit, den Prifungsbericht zu erstellen und bei der
OAK BV einzureichen. Die Prifung erfolgt gemass dem ,Priifungsauftrag flr das staatlich beauf-
sichtigte Revisionsunternehmen®, welcher den Anhang 2 zu diesen Weisungen bildet und auf der
Internetseite der OAK BV publiziert ist (www.oak-bv.admin.ch).
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