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Berufliche Vorsorge: Gutes Anlagejahr und
hohere Deckungsgrade / Zweite Saule zeigt
sich widerstandsfahig

Die positive Anlageperformance im Jahr 2023 hat zu einer Erhéhung der De-
ckungsgrade der Vorsorgeeinrichtungen gefihrt. Die durchschnittliche Netto-
Vermogensperformance der Vorsorgeeinrichtungen im Jahr 2023 betrug 5,2 %
(Vorjahr: 9,2 %). Entsprechend stiegen die ausgewiesenen Deckungsgrade per
Ende 2023 durchschnittlich auf 110,3 % (Vorjahr: 107,0 %). Per Ende 2023 be-
fanden sich damit noch 7 % (Vorjahr: 16 %) der Vorsorgeeinrichtungen in Unter-
deckung. Die verbesserte finanzielle Lage der Schweizer Vorsorgeeinrichtun-
gen entbindet diese jedoch nicht davon, ihre Reserven weiter zu konsolidieren.

Die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) hat am 7. Mai 2024 die
aktuellen Zahlen zur finanziellen Lage der Vorsorgeeinrichtungen veroffentlicht. Die
fur die ganze Schweiz einheitliche und risikoorientierte Friherhebung bei Vorsorge-
einrichtungen ermaoglicht eine aktuelle Gesamtsicht Uber die finanzielle Lage des Sys-
tems der beruflichen Vorsorge mit Stichtag 31. Dezember 2023.

Positive Marktentwicklung sorgt fiir hohere Deckungsgrade

Sowohl Obligationen- als auch Aktienmarkte lieferten im Jahr 2023 ein positives Er-
gebnis und konnten die Verluste des Vorjahres teilweise kompensieren. Die durch-
schnittliche erwirtschaftete Netto-Vermdgensperformance der Vorsorgeeinrichtungen
fiel im Berichtsjahr positiv aus. Sie lag fur Einrichtungen ohne Staatsgarantie und
ohne Vollversicherungsldsung bei 5,2 % (Vorjahr: =9,2 %) und fur Einrichtungen mit
Staatsgarantie bei 5,2 % (Vorjahr: —=8,2 %).

Die individuell ausgewiesenen Deckungsgrade stiegen entsprechend im Durchschnitt
auf 110,3 % (Vorjahr: 107,0 %) bei den Vorsorgeeinrichtungen ohne Staatsgarantie
und ohne Vollversicherungslosung respektive 84,2 % (Vorjahr: 81,3 %) bei den offent-
lich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie. Per Ende 2023 wiesen da-
mit 93 % der Vorsorgeeinrichtungen ohne Staatsgarantie und ohne Vollversiche-
rungslésung einen Deckungsgrad von mindestens 100 % aus (Vorjahr: 84 %).

Hervorzuheben ist, dass im Jahr 2023 die Marktzinsen gesunken sind, womit der Fi-
nanzbedarf fur die langfristigen Rentenverpflichtungen wieder gestiegen ist.



Gute Anlagerenditen fiihren zu einer deutlich hoheren Verzinsung

Aufgrund der positiven durchschnittlichen Performance im Berichtsjahr stieg auch die
durchschnittliche Verzinsung des Altersguthabens der aktiven Versicherten von
1,90 % per Ende 2022 auf 2,31 % per Ende 2023. Im Vergleich dazu lag die Jahres-
teuerung in der Schweiz 2023 gemass Bundesamt fur Statistik (BFS) bei 2,1 % (Vor-
jahr: 2,8 %). Ein grosser Anteil der Vorsorgekapitalien wurde im Jahr 2023 somit ho-
her verzinst als mit dem BVG-Mindestzinssatz, der im Jahr 2023 1,00 % betrug.

Krisenbestandige zweite Saule

Nach einem schwierigen Jahr 2022 mit stark negativer Anlageperformance und ent-
sprechend tieferen Deckungsgraden hat sich die finanzielle Lage der Schweizer Vor-
sorgeeinrichtungen im Berichtsjahr 2023 wieder gesamthaft positiv entwickelt. Dabei
bereits von einer Ruckkehr zu wieder stabilen Verhaltnissen zu sprechen, ware aller-
dings verfriht. Insbesondere die geopolitischen Spannungen nehmen tendenziell wei-
ter zu. Dieser unsicheren Zukunft dirfen die Schweizer Vorsorgeeinrichtungen dank
der in den vergangenen Jahren geschaffenen finanziellen Soliditat indes grossmehr-
heitlich gut vorbereitet entgegensehen. Um die finanzielle Stabilitat langfristig gewahr-
leisten zu kdnnen, mussen alle Entscheidungen auf der Leistungs- und auf der Anla-
geseite umsichtig gefallt werden.

Umverteilung von aktiven Versicherten zu Rentenberechtigten grossmehrheit-
lich gestoppt

Nach der jahrelangen, bis 2020 andauernden substanziellen Umverteilung, d. h.
Quersubventionierung von aktiven Versicherten zu Rentenberechtigten wurde diese
gestoppt: Die bestehenden Rentenverpflichtungen wurden bisher zulasten der aktiven
Versicherten nachfinanziert, und die zukunftigen Rentenverpflichtungen sind nun
dank der durch die Vorsorgeeinrichtungen getroffenen Massnahmen (Nachfinanzie-
rung der laufenden Renten und Senkung der Umwandlungssatze auf langfristig finan-
zierbare Hohen) grossmehrheitlich ohne Quersubventionierung finanzierbar. Bei Vor-
sorgeeinrichtungen, die nur im obligatorischen Bereich tatig sind und deshalb den ge-
setzlichen Umwandlungssatz strikt anwenden mussen, bleibt das Problem der
Quersubventionierung ungelodst.

Vorsorgelandschaft verandert sich kontinuierlich

Seit Jahren ist ein Trend von firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen des Arbeitgebers
hin zu Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen mit grossen komplexen Strukturen,
denen mehrere Arbeitgeber angeschlossen sein kdnnen, zu beobachten. Rund drei
Viertel der aktiven Versicherten in der Schweiz sind heute bereits bei Sammel- und
Gemeinschaftseinrichtungen versichert. Komplexe Strukturen und dominante Betrei-
bergesellschaften stellen die Aufsicht vor neue Herausforderungen — insbesondere in
Bezug auf Transparenz und Governance — und verlangen eine Modernisierung des
bestehenden gesetzlichen Kontroll- und Aufsichtssystems.

Bis die vom Parlament in Auftrag gegebene Evaluation der Strukturreform BVG zu
gesetzgeberischen Anpassungen fuhrt, arbeitet die OAK BV zusammen mit den regi-
onalen Aufsichtsbehdérden und mit den anderen Akteuren im Bereich der beruflichen
Vorsorge intensiv daran, im Rahmen der aktuellen Gesetzgebung auch bei komple-
xen Einrichtungen fur eine wirksame Aufsicht zu sorgen. Mit den Weisungen

W —01/2021 der OAK BV zu den Anforderungen an Transparenz und interne Kon-
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trolle fur Vorsorgeeinrichtungen im Wettbewerb sowie durch die fundamental revidier-
ten Fachrichtlinien der Experten fur berufliche Vorsorge FRP 7 konnten bereits deutli-
che Verbesserungen im Bereich Transparenz und erste Schritte im Bereich Gover-
nance erzielt werden.

Kontakt

Nina Lerch

Kommunikation und Information OAK BV

+41 58 462 28 51 / nina.lerch@oak-bv.admin.ch

Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV)

Die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge OAK BV ist eine unabhangige Behérdenkommission. Sie wird
vollstéandig Gber Abgaben und Gebiihren finanziert. Fir die Direktaufsicht der Vorsorgeeinrichtungen sind die ins-
gesamt acht regionalen Aufsichtsbehdrden am Sitz der jeweiligen Einrichtung zustandig. Deren Oberaufsicht
durch die OAK BV erfolgt unabhangig von Weisungen des Parlamentes und des Bundesrates. Direkt von der
OAK BV beaufsichtigt werden hingegen die Anlagestiftungen sowie der Sicherheitsfonds und die Auffangeinrich-
tung. Zudem ist die OAK BV Zulassungsbehérde fiir die Experten flr berufliche Vorsorge.

Mit Blick auf das Ziel, die finanziellen Interessen der Versicherten verantwortungsbewusst und zukunftsgerichtet
zu schitzen, operiert die OAK BV auf der Basis einer einheitlichen und risikoorientierten Aufsicht. Mit ihren in ei-
nen volkswirtschaftlichen und langfristig ausgerichteten Kontext eingebetteten Massnahmen und Entscheiden will
die Behdrde zu einer konsequenten Verbesserung der Systemsicherheit sowie zu Rechtssicherheit und Qualitats-
sicherung beitragen.

Far den Schutz der Vorsorgegelder der Versicherten ist im Gesetz die risikoorientierte Flihrung der Vorsorgeein-
richtungen verankert. Entsprechend ist die Aufsichtstatigkeit auszurichten. Das Gesetz stellt hier der OAK BV das
Instrument der Weisung zur Verfliigung. So kann die OAK BV Weisungen fiir die Tatigkeit der Experten flr berufli-
che Vorsorge, der Revisionsstellen sowie fiir die Aufsichtsbehérden erlassen.
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Krisenbestandige zweite Saule
Dr. Vera Kupper Staub, Prasidentin OAK BV

Nach einem schwierigen 2022 mit stark negativer Anlageperformance und entsprechend
tieferen Deckungsgraden hat sich die finanzielle Lage der Schweizer Vorsorgeeinrichtun-
gen im Berichtsjahr 2023 wieder gesamthaft positiv entwickelt. Dabei bereits von einer
Ruckkehr zu wieder stabilen Verhaltnissen zu sprechen, ware allerdings verfriht. Insbe-
sondere die geopolitischen Spannungen nehmen tendenziell weiter zu.

Dieser unsicheren Zukunft dirfen die Schweizer Vorsorgeeinrichtungen indes mehrheitlich
gut gerUstet entgegensehen — dank der in den vergangenen Jahren geschaffenen finanzi-
ellen Soliditat und dank der mit der Strukturreform BVG im Jahr 2012 eingeleiteten Star-
kung der Aufsicht in der zweiten Saule.

Das gute Berichtsjahr 2023 hilft nun gleichzeitig, ohne akuten finanziellen Druck und aus
einer Position der Starke heraus, im Rahmen der Evaluation der Strukturreform den beste-
henden Modernisierungsbedarf auch im Aufsichtsbereich anzugehen.

Wechsel in Kommission und Direktion der OAK BV

Im Rahmen der diesjahrigen Medienkonferenz der Oberaufsichtskommission Berufliche
Vorsorge (OAK BV) freue ich mich insbesondere, zwei neue Personen seitens der

OAK BV vorstellen zu durfen (detaillierte Angaben zu den Lebenslaufen finden Sie in den
Unterlagen):

e Erstens Fabrizio Ammirati, der neue Vizeprasident unserer Kommission: Fabrizio
Ammirati ist seit Ende 2021 Mitglied der Kommission und ist ein ausgewiesener
Vermogensverwaltungsspezialist.

o Zweitens Laetitia Raboud, die neue Direktorin der OAK BV hat am 1. Februar 2024
die Leitung des Sekretariats der Kommission von Grindungsdirektor Manfred Hus-
ler Gbernommen.

Deutlich verbesserte finanzielle Situation und Resilienz

Seit zwolf Jahren analysieren wir jahrlich die finanzielle Situation der Schweizer Vorsorge-
einrichtungen. Basierend auf einer Friherhebung, an der jeweils Uber 95 % der Einrichtun-
gen teilnehmen, beurteilen wir die Situation anhand von vier Risikodimensionen: der De-
ckungssituation, dem Zinsversprechen bei Pensionierung, der Sanierungsfahigkeit und der
Anlagestrategie. Uber diese zwdIf Jahre hat sich die Situation der Vorsorgeeinrichtungen
deutlich verbessert. Diese sind heute signifikant stabiler aufgestellt. Fabrizio Ammirati wird
in seinem Referat die aktuelle finanzielle Lage der Einrichtungen im Detail beleuchten.



Grund fur die heute stabilere Situation sind die von den Vorsorgeeinrichtungen in den ver-
gangenen Jahren getroffenen Massnahmen:

e Die bestehenden Rentenverpflichtungen wurden nachfinanziert,

¢ die neuen Rentenverpflichtungen sind nun grossmehrheitlich ohne Umverteilung fi-
nanzierbar,

e die Mehrzahl der Einrichtungen hat darauf geachtet, geniigend Wertschwankungs-
reserven fur periodisch auftretende Marktturbulenzen zu bilden.

Damit hat sich das System — trotz des zu hohen gesetzlichen Umwandlungssatzes — als
insgesamt anpassungsfahig erwiesen. Nicht nur die strukturelle Reduktion des Zinsni-
veaus, sondern auch multiple Krisen sind Uberstanden worden. Die zweite Saule hat sich
als resilient erwiesen.

Keine signifikante Umverteilung

Bis vor drei Jahren war die Umverteilung von aktiven Versicherten zu Rentenbeziehenden
ein zentrales Thema. Allein die von der OAK BV ab dem Jahr 2014 gemachten Schatzun-
gen belegen, dass bis 2020 eine substanzielle Umverteilung zulasten der aktiven Versi-

cherten im Umfang von insgesamt weit uber 40 Milliarden Schweizer Franken erfolgt war.

Entsprechend haben die notwendigen Nachfinanzierungen der laufenden Renten die De-
ckungssituation der Vorsorgeeinrichtungen Uber Jahre belastet. Dank der durch die Vor-
sorgeeinrichtungen getroffenen Massnahmen konnte die Umverteilung, d. h. die Quersub-
ventionierung gestoppt werden. Bei Vorsorgeeinrichtungen, die nur im obligatorischen Be-
reich tatig sind und deshalb den gesetzlichen Umwandlungssatz strikt anwenden mussen,
bleibt das Problem der Umverteilung jedoch ungeldst.

Es kann von Jahr zu Jahr zu Umverteilungen kommen. Anzustreben ist, dass keine
Quersubventionierung einer bestimmten Versichertengruppe Uber mehrere Jahre stattfin-
det. Dies kdnnen Vorsorgeeinrichtungen verhindern, indem sie langfristig finanzierbare
Rentenversprechen eingehen, d. h. ihre Umwandlungssatze jeweils an die Entwicklungen
von Zinsniveau und Lebenserwartung anpassen.

Einerseits in Abhangigkeit des Rentenanteils, andererseits in Bezug auf die HOhe des reg-
lementarischen Umwandlungssatzes sind Vorsorgeeinrichtungen von der Umverteilung
sehr unterschiedlich betroffen. Es ist wichtig, die Auswirkungen der Umverteilung fur die
Versicherten zu analysieren und wenn maglich fur einen Ausgleich zwischen den unter-
schiedlich behandelten Jahrgangen zu sorgen.

Detaillierte Informationen entnehmen Sie dem Bericht zur finanziellen Lage der Vorsorge-
einrichtungen.

Verstandnis als Basis fiir das Vertrauen in das Vorsorgesystem

Trotz dieser positiven Entwicklungen wird die zweite Saule in der Offentlichkeit regelméas-
sig kritisch beleuchtet. So werden etwa Leistungsniveau wie auch Kosten immer wieder
negativ diskutiert, obwohl beide Bereiche flr viele Versicherte kein Problem darstellen.
Tatsache ist aber, dass die Realitaten in der zweiten Saule sehr heterogen ausfallen. Das
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ist zwar positiv fur die Anpassungsfahigkeit der Vorsorgeldésungen an branchen- und un-
ternehmensspezifische Anforderungen, wirkt sich aber oftmals negativ auf das allgemeine
Verstandnis des Systems aus. Verstandnis ist jedoch die Basis fur Vertrauen, und dieses
Vertrauen ist fundamental fur ein Altersvorsorgesystem.

Herausforderungen einer veranderten Vorsorgelandschaft

Wie eingangs angesprochen, ist es nach Uber zehn Jahren Erfahrungen mit der Struktur-
reform BVG nun angezeigt, basierend auf der laufenden Evaluation die notwendigen Mo-
dernisierungen beim bestehenden gesetzlichen Kontroll- und Aufsichtssystem in Angriff zu
nehmen.

Handlungs- und Reformbedarf existiert insbesondere bei der Aufsicht der Sammel- und
Gemeinschaftseinrichtungen: Anders als in vergleichbaren Aufsichtssystemen — wie z. B.
die Aufsicht Uber die sozialen Krankenversicherer — sind die im BVG vorgesehenen Mog-
lichkeiten der regionalen Aufsichtsbehérden und der OAK BV nicht an die sich veranderten
Gegebenheiten der zweiten Saule angepasst worden. Der Herausbildung von grossen und
komplexen von Betreibergesellschaften gefiihrten Sammel- und Gemeinschaftseinrichtun-
gen wurde bisher in der BVG-Aufsichtsgesetzgebung nicht Rechnung getragen.

Bis die vom Parlament in Auftrag gegebene Evaluation der Strukturreform BVG zu konkre-
ten gesetzgeberischen Verbesserungen in dieser Problematik fihrt, werden die OAK BV
und die regionalen Aufsichtsbehdrden deshalb unverandert intensiv — auch bei diesen
komplexen Situationen — auf den hohen allgemeinen BVG-Anforderungen an Transparenz
und Good Governance beharren. Als Teil der Sozialversicherung gelten diese Anforderun-
gen fur alle Einrichtungen der zweiten Saule und somit auch fur komplexe Einrichtungen.
Der eingeschlagene Weg mit den OAK-BV-Weisungen W — 01/2021 sowie den fundamen-
tal revidierten Fachrichtlinien der Experten fur berufliche Vorsorge FRP 7 bringt bereits
deutliche Verbesserungen im Bereich der Transparenz und erste Verbesserungen im Be-
reich Governance. Einrichtungen, die Komplexitat aufbauen, missen diese auch meistern.

Laetitia Raboud wird in ihrem Referat auf weitere Projekte eingehen, an denen wir als Auf-
sichtsbehorde aktuell arbeiten. Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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Aktuelle Beurteilung der finanziellen Lage der Vorsorgeeinrichtungen
Fabrizio Ammirati, Vizeprasident der OAK BV

Die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) hat per Ende 2023 die Um-
frage zur finanziellen Lage der Vorsorgeeinrichtungen zum zwoélften Mal durchgefuhrt.
Diese Erhebung liefert die flr die Schweiz umfassendste Gesamtsicht zur Situation der
beruflichen Vorsorge. Die Resultate werden wie Ublich im Bericht zur finanziellen Lage der
Vorsorgeeinrichtungen publiziert.

Das Berichtsjahr 2023 war zunachst gepragt durch steigende Leitzinsen. So erhdhte die
Schweizer Nationalbank den Leitzins im Berichtsjahr von 1,00 % auf 1,75 %. Die Inflati-
onsrate fiel von 2,8 % auf 2,1 %. Die im Vergleich zu anderen Landern tiefe Inflation in der
Schweiz fuhrte zu einer Aufwertung des Frankens von 4,3 % gegenuber dem Euro und

7,1 % gegenuber dem US-Dollar. Die zurickgehende Inflation bei weiterhin robustem
Wachstum fuhrte dann zu Spekulationen auf sinkende Leitzinsen, was gegen Jahresende
auch zu fallenden Marktzinsen fuhrte. Die Renditen zehnjahriger Schweizer Staatsanlei-
hen fielen von 1,6 % Anfang Jahr auf 0,7 % Ende Jahr.

Der robuste US-Arbeitsmarkt und das positive Wachstum halfen den globalen Aktienmark-
ten: So stieg der MSCI AC World ex CH Index (in CHF) um 11,4 %; der Swiss Perfor-
mance Index stieg um 6,1 %. Im Ergebnis fuhrte das im Berichtsjahr zu einer positiven
durchschnittlichen Anlageperformance, die sich bei den allermeisten Vorsorgeeinrichtun-
gen in hoheren Deckungsgraden darstellt. Besonders hervorzuheben ist, dass im Berichts-
jahr trotz Anstieg der Leitzinsen die Marktzinsen gesunken sind, womit die langfristigen
Rentenverpflichtungen wieder an Wert gewonnen haben.

Positive Nettoperformance und verbesserte Deckungsgrade

Die durchschnittliche erwirtschaftete Nettoperformance der Vorsorgeeinrichtungen ohne
Staatsgarantie und ohne Vollversicherungslésung hat sich gegentber dem stark negativen
Vorjahr wieder deutlich erhdht. Sie betrug im Berichtsjahr 5,2 % (Vorjahr: =9,2 %) und bei
den Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie 5,2 % (Vorjahr: —8,2 %).

Die positive Performance erhéhte entsprechend auch die individuell ausgewiesenen De-
ckungsgrade der Vorsorgeeinrichtungen ohne Staatsgarantie und ohne Vollversicherungs-
I6sung im Durchschnitt von 107,0 % Ende Vorjahr auf neu 110,3 % und bei den Vorsorge-
einrichtungen mit Staatsgarantie von 81,3 % Ende Vorjahr auf neu 84,2 %.

Per Ende 2023 wiesen damit 93 % (Vorjahr: 84 %) der Vorsorgeeinrichtungen ohne
Staatsgarantie und ohne Vollversicherungslésung einen Deckungsgrad von mindestens
100 % aus. Der entsprechende Anteil bei den Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie —
davon viele in Teilkapitalisierung — betrug per Ende 2023 20 % (Vorjahr: 6 %).



Deckungsgrad mit individuellen Grundlagen
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Verbesserte Risikosituation

Folge dieser positiven Entwicklung ist eine verbesserte Risikosituation. Ausschlaggebend
dafir ist vor allem die Verbesserung der Risikodimension Deckungsgrad. 17 % (Vorjahr:
31 %) der Vorsorgeeinrichtungen ohne Staatsgarantie und ohne Vollversicherungslésung
weisen aktuell ein eher hohes oder ein hohes Gesamtrisiko aus. Im Vergleich dazu fallt
das Gesamtrisiko bei den Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie deutlich héher aus.

Die Vorsorgeeinrichtungen tragen — wie im Kapitaldeckungsverfahren erwartet — die gross-
ten Risiken in der Risikodimension Anlagestrategie. Im Anlagebereich sind die Vorsorge-
einrichtungen gezwungen, Risiken zu tragen, um mit den Vorsorgekapitalien der Versi-
cherten Ertrage zu erwirtschaften.

Risikodimensionen 2023

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Deckungsgrad

Zinsversprechen

Sanierungsfahigkeit

Anlagestrategie

1 — tief 2 — eher tief 3 - mittel 4 — eher hoch 5 - hoch
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Ausblick

Wie eingangs bereits von Frau Kupper Staub erwahnt, bleiben die makro6konomischen,
aber auch geopolitischen Parameter bis auf Weiteres indes krisenbehaftet. Gemass Prog-
nosen, wie beispielsweise des IWF oder der OECD, konnte die Weltwirtschaft vor einer
langeren Phase unterdurchschnittlichen Wachstums stehen. Dies, obwohl erwartet wird,
dass die hohen Inflationsraten ausserhalb der Schweiz mittelfristig wieder sinken werden.

Die hohen Unsicherheiten erfordern von den Vorsorgeeinrichtungen, sich intensiv mit ihrer
finanziellen Fuhrung zu beschaftigen. Dies gilt insbesondere fur Vorsorgeeinrichtungen in
Unterdeckung, jedoch nicht nur fur diese. Die Vorsorgeeinrichtungen missen entscheiden,
welche Risiken langfristig entschadigt werden und wie viel Risiko sie bzw. die Versicherten
und die Arbeitgeber zu tragen gewillt sind.

Erstmalige Beriuicksichtigung von Nachhaltigkeitsrisiken

Nachhaltigkeitsrisiken halten vermehrt Einzug in den Entscheidungsprozess und in die Be-
richterstattung der Vorsorgeeinrichtungen. Der Bundesratsbericht «Sustainable Finance
Schweiz — Handlungsfelder 2022-2025 flr einen fuhrenden nachhaltigen Finanzplatz»
vom 16. Dezember 2022 definiert Massnahmen, die auch fur Vorsorgeeinrichtungen rele-
vant sein kdnnen. Der Bundesrat setzt darin auf eine freiwillige Umsetzung von Massnah-
men und auf eine Strategie zur Selbstregulierung der Finanzbranche. Zudem hat 2023 das
Volk das Klima- und Innovationsgesetz angenommen und dabei unter anderem das Ziel
verankert, dass die Finanzmittelflusse klimavertraglich ausgerichtet werden sollen. Die
OAK BV hat sich daher entschlossen, die Dynamik in diesem Bereich zu messen und die
Thematik — auf freiwilliger Basis — in die Erhebung zur finanziellen Lage aufzunehmen.

15 % der Vorsorgeeinrichtungen ohne Staatsgarantie und ohne Vollversicherungslosung,
die 53 % der Vorsorgekapitalien umfassen, haben die Fragen zur Berucksichtigung von
Nachhaltigkeitsrisiken im Anlageverhalten beantwortet. Dabei haben grosse Vorsorgeein-
richtungen — und solche mit einem 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber — diese Fragen viel
haufiger beantwortet als mittlere und kleinere Vorsorgeeinrichtungen. Aus diesen Antwor-
ten geht hervor, dass die Uberwiegende Mehrheit der Vorsorgeeinrichtungen die Beruck-
sichtigung von Nachhaltigkeitsrisiken als Bestandteil der treuhanderischen Sorgfaltspflicht
betrachtet; eine klare Mehrheit gibt zudem an, einen Beitrag zum Pariser Klimaabkommen
leisten zu wollen. Die Vorsorgeeinrichtungen berucksichtigen Nachhaltigkeitsrisiken vor al-
lem bei Aktien und Obligationen, und eine Mehrheit weist sie in einer Berichterstattung
aus.

Es wird aufschlussreich sein, zu verfolgen, wie sich die Berucksichtigung von Nachhaltig-

keitsrisiken auch bei den mittleren und kleineren Vorsorgeeinrichtungen in den nachsten
Jahren entwickeln wird.
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Die Vorsorgeeinrichtungen bertlicksichtigen Nachhaltigkeitskriterien im Anlageverhalten,
weil ...

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

... sie dies als Bestandteil der treuhanderischen Sorgfaltspflicht betrachten.
| |

... sie Druck zur Umsetzung erfahren, beispielsweise von ihren Versicherten oder der Offentlichkeit.
| |

... sie ihren Beitrag zur Einhaltung des Pariser Klimaabkommens leisten wollen.
|

... das Marktangebot an Nachhaltigkeits-Anlagen gentigend breit ist.
|

... sie Uberzeugt sind, dass sich dadurch langerfristig ihre Anlageperformance verbessert.

trifft zu trifft eher zu trifft eher nicht zu  trifft nicht zu Keine Angabe Ohne Antwort

Versicherte sparen in der zweiten Saule individuell

Lassen Sie mich zum Schluss meiner Ausfuhrungen noch einige orientierungsstiftende
Punkte zum Finanzierungssystem der zweiten Saule anbringen. Nach der emotionalen Ab-
stimmung rund um die 13. AHV-Rente scheint mir dies angebracht, insbesondere auch mit
Blick auf die anstehende Abstimmung zur BVG-Reform von September 2024.

Die Finanzierung von Pensionsansprichen erfolgt in der beruflichen Vorsorge mittels Ka-
pitaldeckungsverfahren. Das heisst, die Beitrage jedes Versicherten werden individuell an-
gespart, um individuell jenes Kapital zu bilden, das bei der Pensionierung seine Rente fi-
nanziert. Wahrend des Sparprozesses wird das angesparte Kapital investiert, um darauf
eine reale Rendite zu erzielen.

Bei der Kapitalbildung bestimmen die Vorsorgeeinrichtungen ihre jeweilige Anlagestrategie
in Abhangigkeit ihrer Risikofahigkeit. Anlagestrategien mit hoheren finanziellen Risiken
sollten im Laufe der Zeit entsprechend hdhere Ertrage generieren. Gleichzeitig setzen ho-
here Risiken jedoch auch eine hohere Risikofahigkeit und entsprechend hohere Wert-
schwankungsreserven voraus.

Aufgrund des langjahrigen Ansparprozesses ist ein solches System naturgemass substan-
ziellen Markt- und Inflationsrisiken ausgesetzt. Ein Kapitaldeckungsverfahren, wie es die
zweite Saule kennt, muss deshalb mit phasenweise hohen Volatilitdten der Finanzmarkte
umgehen konnen. Als langfristige Investoren nehmen Vorsorgeeinrichtungen noétigenfalls
periodische Unterdeckungen in Kauf, was gesetzlich auch erlaubt ist.
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Das Kapitaldeckungsverfahren ist insgesamt deutlich weniger abhangig von der demogra-
fischen Entwicklung als das in der ersten Saule verwendete Umlageverfahren. Dort wird
kein Geld angespart, sondern die von der wirtschaftlich aktiven Generation eingenomme-
nen Betrage werden unmittelbar zur Finanzierung der Leistungen der Rentenbezlger ein-
gesetzt. Dagegen werden bei der Kapitaldeckung die Renten aus dem individuell ange-
sparten und verzinsten Kapital finanziert.
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Qualitatssicherung in einem sich wandelnden Umfeld
Laetitia Raboud, Direktorin Sekretariat OAK BV

Das vorrangige Ziel der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) ist, die
finanziellen Interessen der Versicherten in der zweiten Saule verantwortungsbewusst und
zukunftsgerichtet zu wahren. Durch ihre Tatigkeit starkt die OAK BV zudem das Vertrauen
in die zweite Saule.

Um diese Ziele zu erreichen, sorgt die OAK BV — im Rahmen des gesetzlichen Hand-
lungsspielraums — fur die Sicherung der Qualitat im System der beruflichen Vorsorge. Seit
Beginn ihrer Tatigkeit arbeitet die OAK BV ausserdem intensiv daran, die Aufsichtspraxen
der regionalen Aufsichtsbehorden zu vereinheitlichen.

Ich freue mich, als neue Direktorin zur Umsetzung der Ziele der OAK BV beizutragen.
Durch meine langjahrige Tatigkeit in der Privatwirtschaft — als Anwaltin wie auch als stell-
vertretende Geschaftsfuhrerin einer Sammelstiftung — konnte ich praktische Erfahrungen
sammeln, mit denen ich eine neue Sichtweise in die Themen der beruflichen Vorsorge und
neue Impulse in die Tatigkeit der OAK BV einbringen mochte.

Veranderter Vorsorgelandschaft Rechnung tragen

Hintergrund der Arbeitsschwerpunkte, mit denen die OAK BV sich 2023 befasst hat und
mit denen sie sich auch weiterhin beschaftigen wird, ist der bereits von Vera Kupper Staub
eingangs erwahnte fortlaufende Konzentrationsprozess in der zweiten Saule. Seit einigen
Jahren ist ein Trend von firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen des Arbeitgebers hin zu im-
mer grosseren Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen, denen jeweils mehrere Arbeit-
geber angeschlossen sein kdnnen, zu beobachten. Aktuell sind rund drei Viertel der akti-
ven Versicherten in der Schweiz bei Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen versichert.

Aufsicht und Kontrolle der beruflichen Vorsorge sind jedoch immer noch auf klar struktu-
rierte firmeneigene Vorsorgeeinrichtungen ausgerichtet, die in einem Umfeld ohne Interes-
senskonflikte und mit paritatischer Vertretung agieren.

Die zunehmende Heterogenitat der Vorsorgeeinrichtungen bringt neue Herausforderungen
fur die Aufsicht und erfordert eine Modernisierung. Im Januar 2023 hat die OAK BV in ei-
nem Positionspapier zur Evaluation der Strukturreform BVG Vorschlage fur eine Starkung
des gesetzlichen Aufsichts- und Kontrollsystems der beruflichen Vorsorge vorgestellt.

Im Rahmen der geltenden Gesetzgebung fokussiert die Tatigkeit der OAK BV jedoch auf
die Vereinheitlichung und die Qualitatssicherung der Aufsicht.



Mindestanforderungen an die Aufsichtstatigkeit

Ein wichtiger Teil der Strategie zur Vereinheitlichung der Aufsichtstatigkeit der regionalen
Behorden ist das laufende Weisungsprojekt «Mindestanforderungen an die Aufsichtstatig-
keit der Aufsichtsbehdrden nach Art. 61 BVG».

In einer Aufsichtsstruktur, bei der die Dienstaufsicht Uber die regionalen Behdrden nicht
bei der OAK BV liegt, sondern bei den jeweiligen kantonalen oder interkantonalen Stellen,
sind Mindestanforderungen zentral. 2024 werden nun Mindestanforderungen an die Auf-
sichtstatigkeit festgelegt, insbesondere in Bezug auf die Beurteilung der finanziellen und
nicht finanziellen Risiken der Vorsorgeeinrichtung durch die Aufsichtsbehdrde.

Mit diesen Weisungen will die OAK BV sicherstellen, dass flr alle Vorsorgeeinrichtungen
unabhangig von der Aufsichtsbehorde die gleichen Anforderungen an die Aufsicht gelten.

Die regionalen Aufsichtsbehodrden konnten das Projekt Weisungen Ende 2023 erstmals
einsehen. Die Reaktionen waren durchwegs positiv; besonders geschatzt werden die Klar-
heit und Transparenz.

Mindestanforderungen an die bedeutenden Rechtsgeschéafte von Vorsorgeeinrich-
tungen mit nahestehenden Personen

Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen weisen oftmals komplexere Strukturen auf als
firmeneigene Vorsorgeeinrichtungen. Daruber hinaus bestehen moglicherweise Interes-
senskonflikte. Somit ist es schwieriger, eine transparente, klare und effiziente Governance
umzusetzen.

Dieses Jahr wird die OAK BV Weisungen mit Mindestanforderungen an die bedeutenden
Rechtsgeschafte von Vorsorgeeinrichtungen mit nahestehenden nattrlichen oder juristi-
schen Personen erarbeiten.

Die Weisungen sollen die gesetzlichen Bestimmungen konkretisieren und prazisieren, in-
dem sie Mindestanforderungen an die Marktublichkeit und die Transparenz bei bedeuten-
den Rechtsgeschaften mit nahestehenden Personen von Vorsorgeeinrichtungen festlegen.

Damit soll vor allem bei Vorsorgeeinrichtungen, die miteinander in Konkurrenz stehen, das
Risiko minimiert werden, dass aufgrund von Interessenkonflikten nicht marktubliche Vor-
teile erzielt werden, die zum Nachteil der Vorsorgeeinrichtung und deren Versicherten
sind.

Weitere Arbeitsschwerpunkte

2024 wird die OAK BV die Wirksamkeit der Weisungen W — 01/2017 «Massnahmen zur
Behebung von Unterdeckungen in der beruflichen Vorsorge» analysieren. Dazu wird sie
gemeinsam mit den Aufsichtsbehdrden und mit den anderen Akteuren im Bereich der be-
ruflichen Vorsorge die Umsetzung der Weisungen prufen, Verbesserungspotenzial identifi-
zieren und, wenn nétig, eine Uberarbeitung der Weisungen veranlassen.

Zudem wird sich die OAK BV im laufenden Jahr mit dem Thema Digitalisierung in der be-
ruflichen Vorsorge beschaftigen. Hier geht es in erster Linie darum, abzuklaren, mit wel-
chen Massnahmen die Datenerhebung bei den Vorsorgeeinrichtungen und die Statistik-
produktion vereinfacht und vereinheitlicht werden konnen.
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c Schweizerische Eidgenossenschaft Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

Fabrizio Ammirati
Vizeprasident

Personliche Daten
Geboren: 1970

Ausbildung und beruflicher Werdegang

Kantonales Gymnasium Lugano, Matura Typus C

Volkswirtschaftliches Studium an der Universita Luigi Bocconi Milano und der Universitat zu Kdln
Chartered Financial Analyst (CFA)

Financial Risk Manager (FRM)

Chartered Alternative Investment Analyst (CAIA)

Seit 2015 Leiter institutionelle Kunden bei der Bank Ceresio SA, Lugano
2003-2014 Leiter Investment und Beratung bei der Kieger AG, Zirich und Lugano
2000-2003 Berater institutionelle Kunden bei UBS Global Asset Management, Mailand

1996-2000 Fondsmanager und institutionelle Mandate bei der UBS AG, Zirich

1995-1996 Programm Finanzausbildung beim Schweizerischen Bankverein, Lugano

Mandate und weitere Tatigkeiten
Mitglied des Stiftungsrats und ehemaliger Prasident des Wohlfahrtsfonds fiir das Personal der Bank Ceresio
Dozent am Studienzentrum Villa Negroni

Journalistische Beitrage in Zeitungen und Zeitschriften zu Vorsorgefragen
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Laetitia Raboud

Direktorin

Personliche Daten
Geboren: 1984

Ausbildung und beruflicher Werdegang

HSG Diplomprogramm Insurance Management, Executive School of Management, Technology and Law
(ES-HSG), St. Gallen

CAS Berufliche Vorsorge, Institut fiir Rechtswissenschaft und Rechtspraxis, St. Gallen

Anwaltspatent

BLaw / MLaw, Universitat Neuenburg / Universitat Bern

2017 — 2024 Stv. Geschaftsflhrerin Baloise Perspectiva, Baloise Perspectiva Sammelstiftung BVG

2014 — 2016 Rechtsanwaltin im Rechtsdienst Product Management — Unternehmenskunden,
Baloise Leben AG

2012 — 2014 Gerichtsschreiberin Obergericht Kanton Freiburg

2008 — 2012 Rechtsanwaltin, Anwaltskanzlei FLD LAW

Mandate und weitere Téatigkeiten

2024 —jetzt  Mitglied der Qualitatssicherungskommission zur Dipl. Berater/in berufliche Vorsorge IAF

2020 — 2023 Hauptexpertin, Rechtsmodul Dipl. Berater/in berufliche Vorsorge IAF

2016 — jetzt  Prifungsexpertin VBV, Modul «Versicherungsrecht»

2015 —jetzt Mitglied des Vorstands der Schweizerischen Gesellschaft fir Haftpflicht- und
Versicherungsrecht (SGHVR)
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